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1. CONCEPTO Y REGULACION

La Ley reguladora de las Haciendas Locales prevé con cardcter general que los Ayuntamientos pueden concertar todo tipo de operaciones de
crédito tanto a corto como a largo plazo.

Las formas ordinarias de instrumentar las operaciones de crédito son dos: la emision publica de deuda y la contratacion de prestamos o créditos.
Emitir deuda publica es algo que solo pueden llevar a cabo los Ayuntamientos de las grandes ciudades, por lo que en este seccién de la Guia nos limita-
remos a estudiar la regulacion de las operaciones de crédito mds habituales en forma de prestamos.

En la actualidad las operaciones de crédito de las entidades locales se encuentran reguladas en las siguientes normas:

—Ley Reguladora de las Haciendas Locales (texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, TRLRHL), capitulo
VII del Titulo I, articulos 48 a 55.

—Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LO 2/2012).

—Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del
déficit publico, disposicién adicional decimo cuarta (modificada por la disposicién final trigésima primera Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 2013 con vigencia permanente).

—Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y
otras de cardcter econdmico.

—Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretarfa General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia
financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas y entidades locales.

Debe advertirse que el TRLRHL se ha visto afectado por el Real Decreto-Ley 20/2011 a través de una defectuosa técnica legislativa. Algunas
previsiones del TRLRHL, como se verd posteriormente, han perdido vigencia sin ser expresamente derogadas, por lo que siguen apareciendo en el texto
vigente. Lo que puede producir confusiones a la hora de aplicar estas normas.

2. LA DEUDA PUBLICA EN LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Con la reforma de la Constitucion espafiola que aprobaron las Cortes Generales en 2011 se modifico el contenido del articulo 135,y se incluyd
en el nuevo apartado 3 la siguiente prevision: «El volumen de deuda ptiblica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion con el producto
interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Esta norma constitucional se ha desarrollado a través de la LO 2/2012. El articulo 13 de esta Ley, como instrumentacion del principio de sos-
tenibilidad financiera, determina que «el volumen de deuda publica del conjunto de Administraciones Publicas no podra superar el 60% del Producto
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Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la normativa europea. Este limite, conforme a la disposicién final
séptima, entrard en vigor el 1 de enero de 2020 y se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes: 44% para la Administracion central, 13% para
el conjunto de Comunidades Auténomas y 3% para el conjunto de Corporaciones Locales.

Para el establecimiento del objetivo de deuda publica se prevé que en el primer semestre de cada afo, el Gobierno fijara el objetivo de deuda
ptiblica referido a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de Administraciones Piblicas, como para cada uno de sus subsectores (Estado,
Seguridad Social, Comunidades Auténomas y Entidades Locales). El objetivo debe ser aprobado por las Cortes Generales. Dicho objetivo estard expre-
sado en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal.

Asi, el dltimo objetivo de deuda publica aprobado lo fue para el trienio 2018-2020 y para las entidades locales es el 2,7 (2018),2,6 (2019) y 2,5
(2020) en porcentaje sobre el P.I.B.

(Como afectan estos objetivos de deuda publica en la prictica de manera individualizada a cada Ayuntamiento? La respuesta a esta pregunta es
que la LO 2/2012 no se aplica directamente en relacion a las operaciones de crédito de cada Ayuntamiento. Ante la imposibilidad real de trasladar los
objetivos de deuda publica en porcentaje sobre el P.I.B, a cada Ayuntamiento, el legislador ha optado por aplicar a la Administracion Local unas reglas
que no tienen en cuenta directamente esas macromagnitudes, sino, como veremos a continuacion, se atiende al signo positivo o negativo del ahorro neto
y al volumen de deuda viva de cada entidad.

3. EL PRINCIPIO DE PRUDENCIA FINANCIERA

El Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, modific 1a Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de operaciones de crédito al
introducir un nuevo articulo 48 bis que regula el «principio de prudencia financiera».

Todas las operaciones financieras que suscriban las Corporaciones Locales estdn sujetas al principio de prudencia financiera. Se entiende por
prudencia financiera el conjunto de condiciones que deben cumplir las operaciones financieras para minimizar su riesgo y coste.

Las Corporaciones Locales velardn por la aplicacion del principio de prudencia financiera en el conjunto de su sector publico.

Las condiciones de las operaciones de crédito se establecen por Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera. La Re-
solucién de 4 de julio de 2017, define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las entidades
locales. Ademds, mensualmente, mediante resoluciones de la citada Secretaria General que se publican en el B.O.E. se actualiza el Anexo I de la anterior
Resolucién con los tipos de interés fijos y diferenciales del coste de financiacién del Estado.

4. GARANTIAS DE LAS OPERACIONES DE CREDITO

El pago de las obligaciones derivadas de las operaciones de crédito podra ser garantizado en la siguiente forma:

Tratandose de operaciones de crédito a corto plazo:

a) En el supuesto de anticipos a cuenta de la recaudacién de tributos, mediante la afectacién de los recursos tributarios objeto del anticipo, de-
vengados en el ejercicio econémico, hasta el limite maximo de anticipo o anticipos concedidos.

b) En las operaciones de prestamo o crédito concertadas por organismos auténomos y sociedades mercantiles dependientes, con avales concedi-
dos por la corporacion correspondiente. Cuando la participacién social sea detentada por diversas entidades locales, el aval deberd quedar limitado, para
cada participe, a su porcentaje de participacion en el capital social.

¢) Con la afectacion de ingresos procedentes de contribuciones especiales, tasas y precios publicos.

Tratandose de operaciones de crédito a largo plazo:

a) Con la constitucién de garantia real sobre bienes patrimoniales, es decir, por la via del prestamo hipotecario.

b) En las operaciones de prestamo o crédito concertadas por organismos auténomos y sociedades mercantiles dependientes, con avales concedi-
dos por la corporacion correspondiente en las mismas condiciones sefialadas para las operaciones a corto plazo.

¢) Con la afectacion de ingresos procedentes de contribuciones especiales, tasas y precios publicos, siempre que exista una relacion directa entre
dichos recursos y el gasto a financiar con la operacién de crédito.

d) Cuando se trate de inversiones cofinanciadas con fondos procedentes de la Union Europea o con aportaciones de cualquier Administracion
publica, con la propia subvencién de capital, siempre que haya una relacién directa de esta con el gasto financiado con la operacién de crédito.

5. CONCESION DE AVALES

Las corporaciones locales podrdn, cuando lo estimen conveniente a sus intereses y a efectos de facilitar la realizacién de obras y prestacion de
servicios de su competencia, conceder su aval a las operaciones de crédito, cualquiera que sea su naturaleza y siempre de forma individualizada para
cada operacion, que concierten personas o entidades con las que aquellas contraten obras o servicios, o que exploten concesiones que hayan de revertir
a la entidad respectiva.

Este mecanismo de garantia a favor de contratistas estd pensado para casos muy excepcionales de contrataciones que conllevan grandes inver-
siones, por lo que deben valorarse rigurosamente los riesgos que puede asumir la Corporacion y sobre todo debe primar el interés puiblico. En el caso de
municipios pequefios y medianos en practicamente imposible poder utilizar esta via.

Las corporaciones locales también podran conceder avales a sociedades mercantiles participadas por personas o entidades privadas, en las que
tengan una cuota de participacion en el capital social no inferior al 30%.

El aval no podrd garantizar un porcentaje del crédito superior al de su participacion en la sociedad.

Estas operaciones estardn sometidas a fiscalizacién previa y el importe del prestamo garantizado no podrd ser superior al que hubiere supuesto
la financiacion directa mediante crédito de la obra o del servicio por la propia entidad.

La concesién de avales, reavales u otra clase de garantias publicas o medidas de apoyo extrapresupuestario estén asimismo sujetas al principio
de prudencia financiera.

Precisard de autorizacion del 6rgano competente de la Administracion Piblica que tenga atribuida la tutela financiera de las Entidades Locales la
formalizacidn de estas operaciones cuando no se ajusten a las condiciones del principio de prudencia financiera.

6. REQUISITOS PARA CONCERTAR OPERACIONES DE CREDITO A LARGO PLAZO

a) Tener el presupuesto del ejercicio aprobado. Excepcionalmente, cuando se produzca la situacion de prérroga del presupuesto, se podran
concertar operaciones de crédito para la financiacion de inversiones vinculadas directamente a modificaciones de crédito en forma de créditos extraor-
dinarios y suplementos de crédito.
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b) Haber liquidado el ejercicio anterior con ahorro neto positivo.

¢) Que el volumen de deuda viva no exceda del Iimite del 110%:

—Hasta el 75% no se necesita autorizacion.

—Cuando exceda del 75% hasta el 110% se requiere autorizacion del érgano que tenga atribuida la tutela financiera.
—Por encima del 110% existe prohibicion para concertar operaciones de crédito.

d) Cumplir las condiciones derivadas del principio de prudencia financiera.

7. ELAHORRO NETO

Se entiende por ahorro neto de las entidades locales y sus organismos auténomos la diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos uno
a cinco, ambos inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada
en el importe de una anualidad tedrica de amortizacion de la operacion proyectada y de cada uno de los prestamos y empréstitos propios y avalados a
terceros pendientes de reembolso.

El ahorro neto pone de manifiesto la capacidad de una entidad local para con sus ingresos corrientes hacer frente a sus gastos corrientes y a la
amortizacion y los intereses de los prestamos. Que el ahorro neto sea negativo evidencia una situacién econémico-financiera de desequilibrio, por eso
resulta razonable que en esta situacion exista prohibicién de concertar nuevas operaciones de crédito.

Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo del ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducird el importe de
los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal
y/o cardcter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

Segun las instrucciones del Ministerio de Hacienda, de los ingresos previstos en los Capitulos 1 a 5 del Presupuesto se deducen los siguientes
ingresos afectados a operaciones de capital:

—Ingresos por multas coercitivas, o derivados de convenios urbanisticos de planeamiento, o cualesquiera otros, que expresamente hayan sido
declarados como integrantes del Patrimonio Publico del Suelo.

—Ingresos por actuaciones de urbanizacion, tales como el canon de urbanizacion, cuotas de urbanizacién, o cualquier otro de este caracter.

— Aprovechamientos urbanisticos y otros ingresos por aprovechamientos edificatorios distintos de los anteriores.

—Ingresos por multas impuestas por infracciones urbanisticas, expresamente afectados a operaciones de igual cardcter, que no hayan de inte-
grarse en el Patrimonio Publico del Suelo.

—Contribuciones especiales afectadas a operaciones de capital.

— Aprovechamientos agricolas y forestales de caracter afectado; en particular el Fondo de Mejora de Montes cuando esté afectado a la realiza-
cién de inversiones.

—Otras concesiones y aprovechamientos, afectados por la normativa aplicable a la financiacion de operaciones de capital.

—Otros ingresos afectados a operaciones de capital distintos de los anteriores.

El importe de la anualidad tedrica de amortizacion, de cada uno de los prestamos a largo plazo concertados y de los avalados por la corporacion
pendientes de reembolso, asi como la de la operacién proyectada, se determinard en todo caso, en términos constantes, incluyendo los intereses y la
cuota anual de amortizacion, cualquiera que sea la modalidad y condiciones de cada operacion.

Es decir, la anualidad tedrica se calcula en términos constantes, siguiendo el sistema francés de amortizacion y considerando la vida temporal
completa de cada prestamo o empréstito, incluidos los periodos de carencia.

Esto significa que la anualidad «tedrica» viene a ser un promedio de lo que anualmente se pagaria en concepto de amortizacion e intereses si
se utilizara el método de cuota de amortizacion constante, es decir, que todos los afios se paga la misma cantidad aunque varia dentro de esta la parte
que corresponda a amortizacion y la que corresponde a intereses. Ademads para obtener esta anualidad «tedrica» no se tienen en cuenta los periodos de
carencia, o sea que estos periodos cuentan como si realmente existiera amortizacion.

Para obtener dicha anualidad, las matemdticas financieras nos ofrecen la siguiente formula:

Cxi

A= ——
I-(1+i)™

DoNDE:

A = anualidad constante.

C = capital pendiente.

i =tipo de interés en tanto por uno (el 2% de interés seria en tanto por uno 0,02).

n = duracién del prestamo en afios.

En el caso de Ayuntamientos con entidades dependientes, el ahorro neto se calcula separadamente para cada uno de ellos. Por ejemplo, Ayunta-
miento, organismo auténomo y sociedad mercantil.

Se considera ahorro neto en los entidades ptblicas empresariales y en las sociedades mercantiles locales, los resultados de la actividad ordinaria,
excluidos los intereses de prestamos o empréstitos, en ambos casos, y minorados en una anualidad tedrica de amortizacion.

En el ahorro neto no se incluirdn las obligaciones reconocidas, derivadas de modificaciones de créditos, que hayan sido financiadas con rema-
nente liquido de tesoreria.

No se incluirdn en el cdlculo de las anualidades tedricas, las operaciones de crédito garantizadas con hipotecas sobre bienes inmuebles, en pro-
porcién a la parte del prestamo afectado por dicha garantia.

Si el objeto de la actividad del organismo auténomo o sociedad mercantil local, es la construccion de viviendas, el calculo del ahorro neto se
obtendrd tomando la media de los dos tltimos ejercicios.

La prevision de que cuando el ahorro neto sea de signo negativo se deba aprobar un plan de saneamiento financiero, atin cuando todavia estd en
el texto de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en la actualidad estd derogada por la normativa citada en el primer epigrafe de este capitulo.

8. EL VOLUMEN DE DEUDA VIVA

El volumen de deuda viva es el cociente expresado en forma de porcentaje entre el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito
vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacion proyectada, y los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio in-
mediatamente anterior o, en su defecto, en el precedente a este dltimo cuando el computo haya de realizarse en el primer semestre del afio y no se haya
liquidado el presupuesto correspondiente a aquel, segtin las cifras deducidas de los estados contables consolidados.
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Que la Ley se refiera a los estados contables consolidados significa que, a diferencia del ahorro neto, el volumen de deuda viva se calcula para el
grupo de entidades del sector Administraciones Publicas, en el caso de que el Ayuntamiento tenga entidades dependientes.

El calculo del volumen de deuda viva se realiza considerando las operaciones de crédito vigentes, tanto a corto como a largo plazo, valoradas
con los mismos criterios utilizados para su inclusion en el balance. El riesgo derivado de los avales se computard aplicando el mismo criterio anterior
a la operacién avalada.

Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo del nivel de endeudamiento, de la misma manera que se ha visto ante-
riormente en relacién al cdlculo del ahorro neto, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos
extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o cardcter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

El volumen de deuda viva se representaria del siguiente modo:

Deuda a largo + Deuda a corto + Avales
VDV = x100
Ingresos corrientes liquidados

9. AUTORIZACION DE OPERACIONES DE CREDITO

Cuando el volumen de deuda viva exceda del 75% y no exceda del 110% se requiere autorizacion del érgano que tenga atribuida la tutela finan-
ciera. En el caso de Aragén la tutela financiera es competencia de la Comunidad Auténoma.

Para el otorgamiento de la autorizacion de las operaciones de crédito, en los casos en que se pecise, el 6rgano autorizante tendrd en cuenta, con
cardcter preferente, el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria establecido en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Asimismo, se atenderd a la situacién econdmica de la entidad, organismo auténomo o sociedad mercantil local peticionarios, deducida al menos
de los andlisis y de la informacion contable a la que se hace referencia en el apartado 1 de este articulo, incluido el cédlculo del remanente de tesoreria,
del estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda y, ademds, el plazo de amortizacion de la operacion, a la futura rentabilidad econémica
de la inversién a realizar y a las demds condiciones de todo tipo que conlleve el crédito a concertar o a modificar.

En algunos casos especiales es necesario obtener autorizacién del Ministerio de Hacienda. Son las siguientes operaciones de crédito a corto y
largo plazo:

—Las que se formalicen fuera de la Unién Europea o con entidades financieras no residentes en la Unién Europea.

—Las que se formalicen en otros paises de la Unién Europea en moneda distinta al euro.

—Las que se instrumenten mediante emisiones de deuda o cualquier otra forma de apelacién al crédito publico.

Las operaciones de crédito que se formalicen con cargo al mecanismo Fondo de Ordenacion de Entidades Locales en situacion de riesgo finan-
ciero, como se verd en el epigrafe correspondiente posterior, no estardn sujetas al régimen de autorizacion establecido en el TRLRHL y, en su caso, en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

En el caso de Entidades Locales acogidas al Fono de Ordenacién por incumplimiento del periodo medio de pago, la formalizacién de todas las
operaciones de crédito a largo plazo requerirdn autorizacion del 6rgano de tutela financiera.

Sin perjuicio de la autorizacién que puedan, en su caso, necesitar del 6rgano de tutela financiera, los organismos auténomos y los entes y so-
ciedades mercantiles dependientes, precisardn la previa autorizacion del Pleno de la corporacion e informe de la Intervencion para la concertacion de
operaciones de crédito a largo plazo.

10. LAS OPERACIONES DE TESORERIA

Son operaciones a corto plazo, no pueden exceder de un afio. El periodo de un afio se cuenta de fecha a fecha, no tiene por qué coincidir con el
ejercicio presupuestario.

Su finalidad es atender necesidades transitorias de tesoreria, es decir, Las operaciones de tesoreria tienen cardcter extrapresupuestario porque no
sirven para financiar gastos del presupuesto, a diferencia de las operaciones a largo plazo que como regla general financian inversiones. Los intereses y
demds gastos que generan las operaciones de tesoreria si que se imputan al capitulo 3 del presupuesto de gastos.

En su conjunto no pueden superar el 30% de los ingresos liquidados por operaciones corrientes en el ejercicio anterior, salvo que la operacién
haya de realizarse en el primer semestre del afo sin que se haya producido la liquidacién del presupuesto de tal ejercicio, en cuyo caso se tomard en
consideracion la liquidacion del ejercicio anterior a este dltimo.

En situacién de prérroga del presupuesto, se podrdn concertar operaciones de tesoreria siempre que las concertadas sean reembolsadas y se
justifique dicho extremo.

Tienen la consideracion de operaciones de crédito a corto plazo, entre otras las siguientes:

a) Los anticipos que se perciban de entidades financieras, con o sin intermediacion de los érganos de gestion recaudatoria, a cuenta de los pro-
ductos recaudatorios de los impuestos devengados en cada ejercicio econémico y liquidados a través de un padrén o matricula.

b) Los prestamos y créditos concedidos por entidades financieras para cubrir desfases transitorios de tesorerfa.

11. LOS INFORMES DE INTERVENCION EN LAS OPERACIONES DE CREDITO

Las operaciones de crédito requieren informe de fiscalizacién de Intervencién como todo expediente con contenido econémico del que se deriven
gastos y obligaciones.

Pero ademds la Ley exige un pronunciamiento especifico de la Intervencion: La concertacion o modificacion de cualesquiera operaciones deberd
acordarse previo informe de la Intervencion en el que se analizard, especialmente, la capacidad de la entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las
obligaciones que de aquellas se deriven para esta.

Asimismo, se prevé que las Entidades Locales pongan a disposicion de las entidades financieras que participen en sus procedimientos para la con-
certacion de operaciones de crédito, el informe de la Intervencion local, en el que se incluirdn los calculos que acrediten el cumplimiento de los limites
legales (ahorro neto y volumen de deuda viva) y cualesquiera otros ajustes que afecten a la medicion de la capacidad de pago, asi como el cumplimiento,
en los casos que resulte de aplicacién, de la autorizacion preceptiva, pudiendo las entidades financieras, en su caso, modificar o retirar sus ofertas, una
vez conocido el contenido del informe.
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12. ORGANO COMPETENTE PARA CONCERTAR OPERACIONES DE CREDITO

a) Para concertar operaciones a corto plazo:

Corresponde al Presidente cuando el importe acumulado de las operaciones vivas de esta naturaleza, incluida la nueva operacion, no supere el
15% de los recursos corrientes liquidados en el ejercicio anterior.

Corresponde al Pleno cuando supere ese limite.

b) Para concertar operaciones a largo plazo:

Corresponde al Presidente concertar las operaciones previstas en el Presupuesto, cuyo importe acumulado, dentro de cada ejercicio econdémico,
no supere el 10% de los recursos de carécter ordinario previstos en dicho Presupuesto.

Corresponde al Pleno cuando supere ese limite.

13. NORMAS QUE REGULAN LA CONTRATACION DE PRESTAMOS

La contratacion de prestamos estd excluida del dmbito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Piblico.

La vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Direc-
tivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en su articulo 10, denominado «Negocios y contratos
excluidos en el dmbito financiero», prevé lo siguiente:

«Estan excluidos del dmbito de la presente Ley los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emision, compra, venta o
transferencia de valores o de otros instrumentos financieros en el sentido de la Directiva 2004/39/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE, del Consejo y
la Directiva 2000/12/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/ CEE, del Consejo. Asimismo quedan excluidos los
servicios prestados por el Banco de Espaiia y las operaciones realizadas con la Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera y el Mecanismo Europeo
de Estabilidad y los contratos de prestamo y operaciones de tesoreria, estén o no relacionados con la emision, venta, compra o transferencia de valores
o de otros instrumentos financieros».

En la anterior Ley de Contratos (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.) se decia que «estos contratos se regulardn por sus normas especiales, aplicindose los principios de la Ley de Contratos
para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse». En la Ley actual no se dice nada al respecto, lo que no impide que esa regla se siga apli-
cando. No hay normas especiales que regulen estos contratos, pero deben aplicarse los principios de la Ley, especialmente los de libertad de acceso a
las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores; la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa.

Todo ello viene a significar que si bien no se aplican los procedimientos de la Ley de Contratos, si que resulta imprescindible promover concu-
rrencia mediante una convocatoria publica a la que puedan acceder todas las entidades financieras interesadas.

14. LOS PRESTAMOS DE MANDATO

Se regulan en los articulos 177 y 193 del TRLRHL.

Tienen cardcter excepcional ya que su finalidad no es la financiacién de inversiones.

Finalidad 1.*: Para financiar créditos extraordinarios o suplementos de crédito para gastos corrientes que sean declarados necesarios y urgentes
mediante acuerdo adoptado con quérum de mayoria absoluta (art. 177 TRLRHL).

Finalidad 2.*: Para sanear remanente de tesoreria negativo (art. 193 TRLRHL).

En ambos casos este tipo de prestamo debe cumplir tres requisitos:

—Que su importe total anual no supere el 5% de los recursos por operaciones corrientes del Presupuesto de la Entidad.

—Que la carga financiera total de la Entidad, incluida la derivada de las operaciones proyectadas, no supere el 25% de los expresados recursos.

—Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacién de la corporacion que las concierte.

Este tltimo requisito limita en la practica las posibilidades de su utilizacion, ya que en los momentos en los que el mandato corporativo esté en
una fase muy avanzada o final, el plazo del prestamo tiene que ser forzosamente muy corto.

15. LOS MECANISMOS EXTRAORDINARIOS DE FINANCIACION

Se regulan en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y enti-
dades locales y otras de cardcter econémico.

Respecto de las entidades locales, tiene por objeto la puesta en marcha de medidas que garanticen su sostenibilidad financiera mediante la crea-
cién de un mecanismo de apoyo a la liquidez consistente en un Fondo de Financiacion a Entidades Locales.

Por lo que se refiere a la posibilidad de concertar operaciones de crédito con un régimen excepcional, el Fondo incluye dos compartimentos: el
Fondo de Ordenacién y el Fondo de Impulso Econémico.

Las Entidades Locales que retinan los requisitos podrdn presentar su solicitud de adhesion a los Fondos al Ministerio de Hacienda en el mes
de julio de cada afio. Las solicitudes presentadas fuera del plazo indicado solo serdn aceptadas en funcion de las disponibilidades presupuestarias y la
situacion financiera de la Entidad Local.

A) El compartimento Fondo de Ordenacion.

Ambito subjetivo. Municipios que hayan cumplido con sus obligaciones de remisién de informacién econémica-financiera, de acuerdo con
la normativa reguladora de las haciendas locales y la de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y se encuentren en situacion de riesgo
financiero.

Se define el riesgo financiero por la concurrencia de alguna de las situaciones siguientes:

a) Que su deuda viva a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior exceda del 110% de los ingresos corrientes liquidados o devengados
a aquella fecha y ademads: se encuentre en las situaciones descritas en las letras a), b) o c¢) del articulo 21 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio,
de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, conforme a los
dltimos datos disponibles en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de las liquidaciones de los presupuestos correspondientes a los dos
ejercicios presupuestarios inmediatamente anteriores, o bien les hayan sido concedidas las medidas extraordinarias de aquella norma.
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Los limites relativos al nivel de deuda se entenderdn aplicables aun cuando los municipios estén sujetos a un plan de reduccién de deuda y lo
estén cumpliendo.

b) Los municipios que no puedan refinanciar o novar sus operaciones de crédito en las condiciones de prudencia financiera que se fijen por Re-
solucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

Ambito objetivo. La liquidez otorgada con este mecanismo deberd ser utilizada para:

— Atender los vencimientos de principal, y sus intereses asociados, correspondientes a las operaciones de prestamo a largo plazo que cumplan
con el principio de prudencia financiera.

— Atender los vencimientos correspondientes a las operaciones de prestamo formalizadas en el marco del mecanismo de financiacién de los
pagos a proveedores y atender los vencimientos derivados de las deudas que en este mismo marco se estén compensando mediante retenciones en la
participacion en tributos del Estado.

— Financiar la anualidad que deba satisfacerse en el ejercicio corriente para abonar las liquidaciones negativas de la participacion en los tributos
del Estado.

— Atender las deudas con proveedores que sean vencidas, liquidas y exigibles, hasta que el periodo medio de pago a proveedores se ajuste a los
Iimites establecidos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.

Procedimiento y condiciones. El Real Decreto-ley 17/2014 en sus articulos 39 a 49 regula con detalle el procedimiento, las condiciones a cumplir,
el seguimiento de los planes de ajuste y las actuaciones de control respecto de las entidades locales que pretendan adherirse al Fondo de Ordenacién. De
esta regulacion cabe destacar los siguientes aspectos respecto de los municipios que se encuentren en situacion de riesgo financiero:

—El Ministerio de Hacienda determinard anualmente los municipios que podrén solicitar la adhesion por encontrarse en esa situacién de riesgo
financiero.

—Las solicitudes deben haber sido aprobadas por el Pleno de la Corporacién Local, e ir acompafiada de un plan de ajuste, o modificacién del
que tuvieran, y de los acuerdos plenarios de aceptacion de la supervision y control por parte del Ministerio de Hacienda y de aplicacién de las medidas
que, en su caso, pueda indicar este para la actualizacion del plan de ajuste y para su inclusion en los presupuestos generales de las Entidades Locales.

— Las operaciones de crédito que se formalicen por el Estado con cargo a este mecanismo con las Entidades Locales no estardn sujetas al régimen
de autorizacion establecido en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y, en su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado.

—Los municipios deberdn remitir al Ministerio de Hacienda un plan de ajuste, o una revision del que ya tuvieran, incorporando las condiciones
que establece el Decreto-ley respecto a los gastos, a la prestacion de servicios, a los tributos y a la regularizacion catastral.

—Los municipios deberdn someter a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda la aprobacién de los presupuestos municipales o la
prérroga de los del ejercicio anterior, segin proceda.

B) El compartimento Fondo de Impulso Econémico.

Ambito subjetivo. Podran adherirse aquellas Entidades Locales que cumplan todos los requisitos siguientes:

—Que hayan cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica.

—Que su periodo medio de pago a proveedores no supere en mds de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad
durante los dos tltimos meses previos a la solicitud.

—Que estén al corriente de sus obligaciones de suministro de informacién econdmico-financiera.

Ambito objetivo. Finalidades:

—La cobertura de los vencimientos del principal, y sus intereses asociados, de los prestamos a largo plazo que hayan formalizado o formalicen,
de acuerdo con criterios de prudencia financiera para financiar inversiones financieramente sostenibles.

—La financiacién de proyectos de inversion que se consideren relevantes o financieramente sostenibles en los términos que acuerde la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

Procedimiento y condiciones. El Real Decreto-ley 17/2014 en sus articulos 50 a 54 regula con detalle el procedimiento y las condiciones a cum-
plir de las entidades locales que pretendan adherirse al Fondo de Impulso Econémico.

La disposicion adicional primera de la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, introdujo la posibilidad de financiar la ejecucion de sentencias firmes
a través de alguno de los mecanismos extraordinarios de financiacion, ya sea el Fondo de Ordenacién o el Fondo de Impulso Econémico. Para ello serd
necesario que se justifique la existencia de graves desfases de tesoreria como consecuencia de la ejecucion de la sentencia, ademds de cumplirse los
requisitos generales de cada uno de los Fondos.

16. PRIORIDAD ABSOLUTA DEL PAGO DE LA DEUDA PUBLICA

A través de la reforma de la Constitucion espafiola que aprobaron las Cortes Generales en 2011 se modificé el contenido del articulo 135, cuyo
apartado 3 qued¢ redactado del siguiente modo: «Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se
entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de
enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision».

Esto significa que ya a nivel constitucional se establece una prioridad absoluta del pago de la deuda publica sobre cualquier otro tipo de gasto,
prioridad que fue ratificada para todas las Administraciones Publicas por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera, al determinar en su articulo 14 que «el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones Ptblicas
gozard de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto».

De este modo ha quedado alterado el orden fijado por el art. 178 del TRLRHL que recogia la prioridad de los gastos de personal y de las obliga-
ciones contraidas en ejercicios anteriores, dejando a este tipo de gastos en un segundo lugar en el orden de prioridades de pago de los Ayuntamientos.

17. CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LOS VENCIMIENTOS DE DEUDAS FINANCIERAS

Las Administraciones Publicas deberdn disponer de planes de tesoreria que pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los ven-
cimientos de deudas financieras con especial prevision de los pagos de intereses y capital de la deuda publica.

La situacién de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimientos de deuda financiera, apreciada por el Gobierno a propuesta del Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas, se considera que atenta gravemente al interés general procediéndose de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26 de la LO 2/2012 (medidas de cumplimiento forzoso).
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18. SUMINISTRO DE INFORMACION SOBRE OPERACIONES DE CREDITO

El Ministerio de Hacienda mantiene una central de informacion, de caracter publico, que provee de informacién sobre la actividad econémico-fi-
nanciera de las distintas Administraciones Publicas.

De conformidad con lo previsto en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de infor-
macion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el plazo mdximo de un mes
desde que se suscriba, cancele o modifique, una operacién de prestamo, crédito o emisiones de deuda, en todas sus modalidades, los avales y garantias
prestados en cualquier clase de crédito, las operaciones de arrendamiento financiero, asi como cualesquiera otras que afecten a la posicion financiera
futura, concertadas por las Corporaciones Locales o sus entidades dependientes, se comunicard al Ministerio de Hacienda las condiciones de la opera-
cién y su cuadro de amortizacion.

19. LAS OPERACIONES DE CREDITO DE LA CAJA DE COOPERACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ZARAGOZA

El articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a las Diputaciones Provinciales la competencia
de asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion.

Por otra parte, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, en su articulo 6 prevé que una de las formas de cooperacion serd laa concesion de créditos y la creacién de Cajas de
Crédito para facilitar a los Ayuntamientos operaciones de este tipo.

En ejercicio de esta competencia el Pleno de la Diputacion Provincial de Zaragoza aprobd el 14 de junio de 2017 un nuevo Reglamento regulador
de la Caja Provincial de Cooperacion con las siguientes previsiones:

19.1 Modalidades de crédito: todas las permitidas por la Ley de Haciendas Locales

—Operaciones de crédito a largo plazo:

a) Prestamos para la financiacion de inversiones.

b) Prestamos para la refinanciacion de otras operaciones de crédito.

¢) Prestamos de mandato para el saneamiento de remanente de tesoreria negativo o para la financiacion de nuevos o mayores gastos por opera-
ciones corrientes declarados necesarios y urgentes.

—Operaciones de crédito a corto plazo: Operaciones de tesoreria.

19.2 Prestamos para la financiacion de inversiones

Los prestamos para la financiacion de inversiones se podran conceder en los siguientes supuestos:

a) Financiacion de inversiones a ejecutar incluidas en el presupuesto del afno, en sus créditos iniciales o en las modificaciones presupuestarias
definitivamente aprobadas.

b) Financiacion de transferencias de capital a favor de otras Administraciones Publicas o entidades dependientes de estas, destinadas a la
financiacién de inversiones que serdn entregadas al Ayuntamiento a su conclusién o que serdn de utilizacién conjunta con otros municipios u otras
Administraciones.

¢) Financiacion de inversiones ya ejecutadas total o parcialmente siempre que sean incluidas en los créditos del presupuesto del afio para su re-
gularizacion, por no haber existido crédito en los presupuestos de los ejercicios anteriores o, existiendo crédito, no se hubiese llegado al reconocimiento
de la obligacion.

19.3 Requisitos comunes a todas las operaciones de crédito a largo plazo

Los Ayuntamientos que soliciten la concesién de un crédito a largo plazo de la Caja Provincial de Cooperacion deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) Haber aprobado la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior con ahorro neto positivo.

b) Haber aprobado definitivamente el presupuesto del ejercicio actual. Excepcionalmente, cuando se produzca la situacion de prérroga del presu-
puesto, se podrdn concertar operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones vinculadas directamente a modificaciones de crédito
tramitadas en la forma prevista en los apartados 1,2, 3 y 6 del articulo 177.

¢) Tener un volumen total del capital vivo que no exceda del 75% de los ingresos corrientes liquidados o devengados segtin las cifras deducidas
de los estados contables consolidados, o bien obtener autorizacion del 6rgano de tutela financiera cuando el volumen total del capital vivo sea superior
al 75% y no exceda del 110% de los referidos ingresos.

19.4 Prestamos para la refinanciacién de otras operaciones de crédito

Podran concederse prestamos con cargo a la Caja Provincial de Cooperacion que tengan por finalidad la sustitucion de operaciones de crédito a
largo plazo concertadas con anterioridad, con el fin de disminuir la carga financiera o el riesgo de dichas operaciones, respecto a las obligaciones deri-
vadas de aquellas pendientes de vencimiento.

19.5 Cuantias de los prestamos

a) Prestamos a largo plazo ordinarios. Cuantia maxima de 150.000 euros.

b) Prestamos a largo plazo extraordinarios. La cuantia mdxima serd fijada anualmente en las bases de ejecucion del presupuesto. Son prestamos
extraordinarios aquellos en los que se acredite alguno de las siguientes circunstancias:

1.% Inversiones de especial interés piblico por quedar acreditado objetivamente que su impacto econdmico o social va a tener efectos supramu-
nicipales.

2. Inversiones necesarias para remediar acontecimientos extraordinarios e imprevisibles que hayan perturbado la prestacién de servicios mu-
nicipales esenciales.

¢) Prestamos a corto plazo (operaciones de tesoreria). Cuantia maxima de 30.000 euros.
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19.6 Plazos de amortizacion

a) Plazo ordinario para los prestamos a largo plazo. Hasta diez afios, con opcién a dos de carencia.

b) Plazo extraordinario para los prestamos a largo plazo. Hasta quince afos, con opcion a dos de carencia, cuando se den las circunstancias
previstas en el apartado b) del articulo 8° de este Reglamento o cuando se acrediten circunstancias extraordinarias que afecten a la carga financiera, a la
deuda comercial o la existencia de graves desfases de tesoreria.

¢) Plazo de los prestamos de mandato. Hasta cuatro afios o el plazo inferior restante para que las operaciones queden canceladas antes de que se
proceda a la renovacion de la Corporacién que las concierte.

d) Plazo de los prestamos a corto plazo (operaciones de tesoreria). Un afio.

19.7 Orden de concesion de los prestamos, graduacion de la cuantia y limite del crédito presupuestario disponible

Los prestamos de la Caja Provincial de Cooperacién se concederdn por orden de registro de la entrada de la solicitud siempre que la documenta-
cion preceptiva estuviera completa. En el caso de que fuera necesario subsanar o complementar la documentacion, el orden a tener en cuenta serd el del
registro de entrada de la subsanacién o del dltimo documento que complete la solicitud.

Los prestamos se concederdn hasta el limite del crédito disponible en el presupuesto anual de la Diputacion Provincial.

La cuantia podrd graduarse discrecionalmente de manera motivada en funcién del nimero de peticiones concurrentes y de las disponibilidades
presupuestarias y teniendo en cuenta las finalidades de los prestamos y la situacion financiera del solicitante.

19.8 Justificacion del destino de los prestamos

a) Los prestamos para la financiacién de inversiones deberan justificarse con las facturas y certificaciones de obra, en su caso, y los documentos
acreditativos del pago. La adquisicion de bienes inmuebles se justificard con la escritura piblica y el documento acreditativo del pago.

El plazo de justificacion terminard el dia 31 de marzo del ejercicio siguiente o el dia hdbil posterior. Cuando la ejecucion de las inversiones se
haya retrasado y cuando se trate de gastos plurianuales, la justificacién de cada anualidad terminard el dia 31 de marzo del ejercicio siguiente o el dia
habil posterior.

b) Los prestamos de mandato para la financiacién de nuevos o mayores gastos por operaciones corrientes declarados necesarios y urgentes de-
berdn justificarse con las facturas o documentos equivalentes y los documentos acreditativos del pago. El plazo de justificacion terminard el dia 31 de
marzo del ejercicio siguiente o el dia hébil posterior.

¢) Los prestamos para la refinanciacion de otras operaciones de crédito deberan justificarse con los correspondientes documentos fehacientes
acreditativos de la cancelacion de la operacion. El plazo de justificacion terminard el dia 31 de marzo del ejercicio siguiente o el dia hdbil posterior.

19.9 Reintegro de prestamos

a) La falta de justificacion del destino de los prestamos, en los casos en que resulta preceptiva, determinard el reintegro de los fondos entregados
mas el interés legal devengado desde la fecha de pago.

b) Las cantidades parcialmente sobrantes que no hayan sido destinadas a los fines para los que se concedieron los prestamos deberdn ser asimis-
mo reintegradas. Los reintegros que se realicen dentro del afio en el que se ha puesto de manifiesto la imposibilidad de cumplir el destino completo del
prestamo no devengaran interés de demora.

19.10 Amortizacién de los prestamos

Los prestamos de la Caja Provincial de Cooperacion se amortizardn mediante una cuota tnica anual que se calculard dividiendo el importe del
prestamo por el nimero de afios de duracion, excluidos en su caso los afios de carencia.

Las operaciones de tesoreria se cancelardn dentro del afio siguiente a su concertacion.

La fecha de referencia para las amortizaciones de los prestamos y las cancelaciones de las operaciones de tesoreria serd la fecha de pago de los
prestamos por la Tesoreria Provincial.

19.11 Retenciones de ingresos y devengo de intereses de demora

La Diputacién Provincial retendra e imputard al pago de amortizaciones y eventuales intereses de demora cualquier clase de ayuda, subvencion,
transferencia, anticipo o liquidacién de gestion recaudatoria que hubiere de verificar a favor del Ayuntamiento prestatario cuando este no satisfaga en
tiempo y forma las anualidades correspondientes. Esta facultad se recogerd expresamente en el documento administrativo de formalizacién de la ope-
racion de crédito.

La demora en el reembolso de las cantidades adeudadas devengard el interés legal del dinero determinado en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado de cada afio.

A efectos del presente Reglamento, el periodo de treinta dias siguiente al vencimiento de cada anualidad se considera periodo de retencién o
compensacion y no devenga intereses de demora.

19.12 Procedimiento de concesion de los prestamos

1. La solicitud de prestamo, suscrita por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento y dirigida al Presidente de la Diputacion, deberd acompanarse
de los siguientes documentos:

a) Certificacion del acuerdo o de la resolucion del 6rgano competente —segtn corresponda conforme a la legislacion reguladora de las haciendas
locales—, de instar la concesion de prestamo u operacion de tesorerfa en alguna de las modalidades previstas en este Reglamento.

b) Certificacion expedida por el Interventor, o Secretario-Interventor, del Ayuntamiento, acreditativa del cumplimiento de cada uno de los requisi-
tos exigidos en este Reglamento para cada una de las modalidades de operacion de crédito. La certificacion comprendera con detalle la finalidad concreta
del crédito asi como la acreditacién de que no existe para la misma finalidad otra financiacién en forma de subvenciones, contribuciones especiales o
cuotas de urbanizacién. En el caso de que exista otra financiacion, se acreditara que el importe del prestamo alcanza tnicamente a la diferencia en que
se cifre la aportacion municipal.

2. Recabados los documentos e informes complementarios que se consideren necesarios, y previo dictamen de la Comisién Informativa compe-
tente, la Junta de Gobierno resolverd sobre la peticion deducida, fijando la cantidad a conceder, la clase de prestamo en funcién de las establecidas en
este Reglamento, el plazo para el reintegro total, el importe de cada anualidad, la facultad de retencién o compensacion de la Diputacion, la obligacion
del abono de intereses en caso de demora y todas aquellas que fueren congruentes con la naturaleza y finalidad de crédito a otorgar.
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3. Resuelta por la Diputacién la peticién de prestamo u operacion de tesoreria, se comunicard al Ayuntamiento peticionario, y si aquella fuera
estimatoria serd remitido, asimismo, un ejemplar del proyecto de contrato, que reflejard los términos definitivos fijados.

4. El Ayuntamiento beneficiario deberd aportar el acuerdo aprobatorio de los términos de la concesién y del contrato con el «quérum» que deter-
mine la legislacion aplicable al efecto. Cuando sea preceptivo, aportard también la autorizacion del érgano de tutela financiera.

5. El contrato de prestamo se formalizard mediante documento administrativo firmado por los Presidentes de ambas entidades y autorizado por
el Secretario de la Diputacién Provincial.

20. Preguntas habituales sobre operaciones de crédito

1. ;Puede un Ayuntamiento concertar un prestamo para financiar el pago de una indemnizacion por responsabilidad patrimonial derivada de
los daiios producidos en una vivienda como consecuencia de una fuga en la red de abastecimiento de agua?

Las operaciones de crédito de las entidades locales como regla general solo pueden financiar gastos de inversion, por lo que en principio no cabria
ese prestamo ya que una indemnizacion es gasto corriente.

Cabria concertar un «prestamo de mandato» en la modalidad prevista en el articulo 177, apartado 5, del TRLRHL para financiar créditos extraor-
dinarios o suplementos de crédito para gastos corrientes que sean declarados necesarios y urgentes mediante acuerdo adoptado con quérum de mayoria
absoluta, si se cumplen los requisitos generales para concertar operaciones de crédito a largo plazo asi como los requisitos especiales que exige ese
precepto, pero, en cualquier caso, el prestamo deberd cancelarse antes de que se proceda a la renovacién de la corporacion que lo concierte.

2. Si un Ayuntamiento no dispone de suficiente liquidez para hacer frente a los proximos pagos, ;qué pago es prioritario: el de una certificacion
de obra o el de la cuota de amortizacion e intereses de un prestamo?

El articulo 135.3 de la Constitucién espafiola, introducido en la reforma de 2011, establece que «Los créditos para satisfacer los intereses y el
capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de
prioridad absoluta».

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, determina
que «el pago de los intereses y el capital de la deuda puiblica de las Administraciones Puiblicas gozard de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto».

Por lo tanto, el pago de la cuota de amortizacion e intereses de un prestamo es prioritario sobre el de una certificacién de obra.

3. ;Se puede concertar por un Ayuntamiento algiin tipo de operacion de crédito para el pago de la ejecucion de una sentencia por la que se
condena al pago de una cantidad?

Si, actualmente es posible. La disposicion adicional primera de la Ley Orgédnica 6/2015, de 12 de junio, introdujo la posibilidad de financiar la
ejecucion de sentencias firmes a través de los mecanismos extraordinarios de financiacién regulados en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciem-
bre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de cardcter econdmico. En concreto mediante el
Fondo de Ordenacién o mediante el Fondo de Impulso Econdmico. Para ello serd necesario que se justifique la existencia de graves desfases de tesoreria
como consecuencia de la ejecucion de la sentencia, ademds de cumplirse los requisitos generales de cada uno de los Fondos.

4. ;Qué es la «carga financiera» a efectos de la concertacion de los denominados prestamos de mandato?

El articulo 177, apartado 5, del TRLRHL condiciona la concertacion de los denominados prestamos de mandato, entre otros requisitos, a que la
carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones proyectadas, no supere el 25% de los recursos por operaciones corrientes del
presupuesto de la entidad. Esta referencia a la «carga financiera» es un anacronismo legal, ya que tal concepto desaparecié en 1998 de la legislacion de
haciendas locales.

Para su correcta interpretacion se debe acudir al texto original de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, que
en su articulo 54.4 entendia por carga financiera la suma de las cantidades destinadas en cada ejercicio al pago de las anualidades de amortizacion, de
los intereses y de las comisiones correspondientes a las operaciones de crédito formalizadas o avaladas, con excepcion de las operaciones de tesoreria.

5. ;Puede la oposicion presentar una enmienda a los presupuestos municipales proponiendo reducir los créditos destinados a la amortizacion
de los prestamos vigentes del Ayuntamiento?

No es posible. El articulo 135.3 de 1a Constitucion espaiola, introducido en la reforma de 2011, establece que «Los créditos para satisfacer los in-
tereses y el capital de la deuda piblica de las Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago go-
zard de prioridad absoluta. Estos créditos no podrén ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emisién».

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de-
termina que «Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderdn siempre
incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o modificacion mientras se ajusten a las condiciones de la Ley
de emision».

La expresion «mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision», en el dmbito de la Administraciéon Local se entiende referida a las
condiciones del contrato de prestamo. Es decir, las anualidades de amortizacion previstas en el contrato y los intereses ajustados a las condiciones del
contrato deben formar parte obligatoriamente de los créditos del presupuesto inicial y no podran ser enmendados.

Cuestion distinta seria la inclusion en el presupuesto de créditos destinados a la amortizacion anticipada de prestamos. En este caso si que cabria
la enmienda, porque su presupuestacion no es obligatoria.
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