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19. Las operaciones de crédito de los Ayuntamientos
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1. CONCEPTO Y REGULACIÓN

La Ley reguladora de las Haciendas Locales prevé con carácter general que los Ayuntamientos pueden concertar todo tipo de operaciones de 
crédito tanto a corto como a largo plazo.

Las formas ordinarias de instrumentar las operaciones de crédito son dos: la emisión pública de deuda y la contratación de prestamos o créditos. 
Emitir deuda pública es algo que solo pueden llevar a cabo los Ayuntamientos de las grandes ciudades, por lo que en este sección de la Guía nos limita-
remos a estudiar la regulación de las operaciones de crédito más habituales en forma de prestamos.

En la actualidad las operaciones de crédito de las entidades locales se encuentran reguladas en las siguientes normas:

VII del Título I, artículos 48 a 55.

-

otras de carácter económico.

Debe advertirse que el TRLRHL se ha visto afectado por el Real Decreto-Ley 20/2011 a través de una defectuosa técnica legislativa. Algunas 

vigente. Lo que puede producir confusiones a la hora de aplicar estas normas.

2. LA DEUDA PÚBLICA EN LA LEY ORGÁNICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y  
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Esta norma constitucional se ha desarrollado a través de la LO 2/2012. El artículo 13 de esta Ley, como instrumentación del principio de sos-
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séptima, entrará en vigor el 1 de enero de 2020 y se distribuirá de acuerdo con los siguientes porcentajes: 44% para la Administración central, 13% para 
el conjunto de Comunidades Autónomas y 3% para el conjunto de Corporaciones Locales. 

-
sado en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal.

¿Cómo afectan estos objetivos de deuda pública en la práctica de manera individualizada a cada Ayuntamiento? La respuesta a esta pregunta es 
que la LO 2/2012 no se aplica directamente en relación a las operaciones de crédito de cada Ayuntamiento. Ante la imposibilidad real de trasladar los 
objetivos de deuda pública en porcentaje sobre el P.I.B, a cada Ayuntamiento, el legislador ha optado por aplicar a la Administración Local unas reglas 
que no tienen en cuenta directamente esas macromagnitudes, sino, como veremos a continuación, se atiende al signo positivo o negativo del ahorro neto 
y al volumen de deuda viva de cada entidad.

3. EL PRINCIPIO DE PRUDENCIA FINANCIERA

Las condiciones de las operaciones de crédito se establecen por Resolución de la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera. La Re-

4. GARANTÍAS DE LAS OPERACIONES DE CRÉDITO
El pago de las obligaciones derivadas de las operaciones de crédito podrá ser garantizado en la siguiente forma:

Tratándose de operaciones de crédito a corto plazo:

-

-
dos por la corporación correspondiente. Cuando la participación social sea detentada por diversas entidades locales, el aval deberá quedar limitado, para 
cada partícipe, a su porcentaje de participación en el capital social.

Tratándose de operaciones de crédito a largo plazo:

-
dos por la corporación correspondiente en las mismas condiciones señaladas para las operaciones a corto plazo.

5. CONCESIÓN DE AVALES
Las corporaciones locales podrán, cuando lo estimen conveniente a sus intereses y a efectos de facilitar la realización de obras y prestación de 

servicios de su competencia, conceder su aval a las operaciones de crédito, cualquiera que sea su naturaleza y siempre de forma individualizada para 

a la entidad respectiva.

-
siones, por lo que deben valorarse rigurosamente los riesgos que puede asumir la Corporación y sobre todo debe primar el interés público. En el caso de 
municipios pequeños y medianos en prácticamente imposible poder utilizar esta vía.

Las corporaciones locales también podrán conceder avales a sociedades mercantiles participadas por personas o entidades privadas, en las que 
tengan una cuota de participación en el capital social no inferior al 30%.

El aval no podrá garantizar un porcentaje del crédito superior al de su participación en la sociedad.

6. REQUISITOS PARA CONCERTAR OPERACIONES DE CRÉDITO A LARGO PLAZO

-
dinarios y suplementos de crédito.
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 el ejercicio anterior con ahorro neto positivo. 

—Hasta el 75% no se necesita autorización.

7. EL AHORRO NETO
Se entiende por ahorro neto de las entidades locales y sus organismos autónomos la diferencia entre los derechos liquidados por los capítulos uno 

a cinco, ambos inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capítulos uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada 
en el importe de una anualidad teórica de amortización de la operación proyectada y de cada uno de los prestamos y empréstitos propios y avalados a 
terceros pendientes de reembolso.

Para la determinación de los ingresos corrientes a computar en el cálculo del ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducirá el importe de 

y/o carácter no recurrente, no tienen la consideración de ingresos ordinarios.

Según las instrucciones del Ministerio de Hacienda, de los ingresos previstos en los Capítulos 1 a 5 del Presupuesto se deducen los siguientes 
ingresos afectados a operaciones de capital:  

declarados como integrantes del Patrimonio Público del Suelo.

—Ingresos por actuaciones de urbanización, tales como el canon de urbanización, cuotas de urbanización, o cualquier otro de este carácter.

-
grarse en el Patrimonio Público del Suelo.

—Contribuciones especiales afectadas a operaciones de capital.

—Aprovechamientos agrícolas y forestales de carácter afectado; en particular el Fondo de Mejora de Montes cuando esté afectado a la realiza-
ción de inversiones.

—Otros ingresos afectados a operaciones de capital distintos de los anteriores. 

El importe de la anualidad teórica de amortización, de cada uno de los prestamos a largo plazo concertados y de los avalados por la corporación 
pendientes de reembolso, así como la de la operación proyectada, se determinará en todo caso, en términos constantes, incluyendo los intereses y la 
cuota anual de amortización, cualquiera que sea la modalidad y condiciones de cada operación.

Es decir, la anualidad teórica se calcula en términos constantes, siguiendo el sistema francés de amortización y considerando la vida temporal 
completa de cada prestamo o empréstito, incluidos los períodos de carencia.

se utilizara el método de cuota de amortización constante, es decir, que todos los años se paga la misma cantidad aunque varía dentro de esta la parte 

  C  i 

–n  

DONDE:
idad constante.

En el caso de Ayuntamientos con entidades dependientes, el ahorro neto se calcula separadamente para cada uno de ellos. Por ejemplo, Ayunta-
miento, organismo autónomo y sociedad mercantil.

Se considera ahorro neto en los entidades públicas empresariales y en las sociedades mercantiles locales, los resultados de la actividad ordinaria, 

-
nente líquido de tesorería.

No se incluirán en el cálculo de las anualidades teóricas, las operaciones de crédito garantizadas con hipotecas sobre bienes inmuebles, en pro-
porción a la parte del prestamo afectado por dicha garantía.

Si el objeto de la actividad del organismo autónomo o sociedad mercantil local, es la construcción de viviendas, el cálculo del ahorro neto se 
obtendrá tomando la media de los dos últimos ejercicios.

8. EL VOLUMEN DE DEUDA VIVA

vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operación proyectada, y los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio in-
mediatamente anterior o, en su defecto, en el precedente a este último cuando el cómputo haya de realizarse en el primer semestre del año y no se haya 
liquidado el presupuesto correspondiente a aquel, según las cifras deducidas de los estados contables consolidados. 
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grupo de entidades del sector Administraciones Públicas, en el caso de que el Ayuntamiento tenga entidades dependientes.

El cálculo del volumen de deuda viva se realiza considerando las operaciones de crédito vigentes, tanto a corto como a largo plazo, valoradas 
con los mismos criterios utilizados para su inclusión en el balance. El riesgo derivado de los avales se computará aplicando el mismo criterio anterior 
a la operación avalada.

Para la determinación de los ingresos corrientes a computar en el cálculo del nivel de endeudamiento, de la misma manera que se ha visto ante-
riormente en relación al cálculo del ahorro neto, se deducirá el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos 

El volumen de deuda viva se representaría del siguiente modo:

        Deuda a largo + Deuda a corto + Avales 
100

                  Ingresos corrientes liquidados  

 

9. AUTORIZACIÓN DE OPERACIONES DE CRÉDITO

-

Para el otorgamiento de la autorización de las operaciones de crédito, en los casos en que se pecise, el órgano autorizante tendrá en cuenta, con 
carácter preferente, el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria establecido en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Asimismo, se atenderá a la situación económica de la entidad, organismo autónomo o sociedad mercantil local peticionarios, deducida al menos 
de los análisis y de la información contable a la que se hace referencia en el apartado 1 de este artículo, incluido el cálculo del remanente de tesorería, 
del estado de previsión de movimientos y situación de la deuda y, además, el plazo de amortización de la operación, a la futura rentabilidad económica 

En algunos casos especiales es necesario obtener autorización del Ministerio de Hacienda. Son las siguientes operaciones de crédito a corto y 
largo plazo: 

—Las que se formalicen en otros países de la Unión Europea en moneda distinta al euro.

—Las que se instrumenten mediante emisiones de deuda o cualquier otra forma de apelación al crédito público. 

-
ciero, como se verá en el epígrafe correspondiente posterior, no estarán sujetas al régimen de autorización establecido en el TRLRHL y, en su caso, en 
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

En el caso de Entidades Locales acogidas al Fono de Ordenación por incumplimiento del período medio de pago, la formalización de todas las 

-
ciedades mercantiles dependientes, precisarán la previa autorización del Pleno de la corporación e informe de la Intervención para la concertación de 
operaciones de crédito a largo plazo.

10. LAS OPERACIONES DE TESORERÍA 

ejercicio presupuestario.

demás gastos que generan las operaciones de tesorería sí que se imputan al capítulo 3 del presupuesto de gastos.

En su conjunto no pueden superar el 30% de los ingresos liquidados por operaciones corrientes en el ejercicio anterior, salvo que la operación 
haya de realizarse en el primer semestre del año sin que se haya producido la liquidación del presupuesto de tal ejercicio, en cuyo caso se tomará en 
consideración la liquidación del ejercicio anterior a este último. 

En situación de prórroga del presupuesto, se podrán concertar operaciones de tesorería siempre que las concertadas sean reembolsadas y se 

Tienen la consideración de operaciones de crédito a corto plazo, entre otras las siguientes:

-
ductos recaudatorios de los impuestos devengados en cada ejercicio económico y liquidados a través de un padrón o matrícula.

11. LOS INFORMES DE INTERVENCIÓN EN LAS OPERACIONES DE CRÉDITO

gastos y obligaciones.

acordarse previo informe de la Intervención en el que se analizará, especialmente, la capacidad de la entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las 
obligaciones que de aquellas se deriven para esta. 

-
certación de operaciones de crédito, el informe de la Intervención local, en el que se incluirán los cálculos que acrediten el cumplimiento de los límites 

vez conocido el contenido del informe.
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12. ÓRGANO COMPETENTE PARA CONCERTAR OPERACIONES DE CRÉDITO

Corresponde al Presidente cuando el importe acumulado de las operaciones vivas de esta naturaleza, incluida la nueva operación, no supere el 
15% de los recursos corrientes liquidados en el ejercicio anterior.

Corresponde al Pleno cuando supere ese límite.

Corresponde al Presidente concertar las operaciones previstas en el Presupuesto, cuyo importe acumulado, dentro de cada ejercicio económico, 
no supere el 10% de los recursos de carácter ordinario previstos en dicho Presupuesto.

Corresponde al Pleno cuando supere ese límite.

13. NORMAS QUE REGULAN LA CONTRATACIÓN DE PRESTAMOS 

La vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Direc-

servicios prestados por el Banco de España y las operaciones realizadas con la Facilidad Europea de Estabilización Financiera y el Mecanismo Europeo 
de Estabilidad y los contratos de prestamo y operaciones de tesorería, estén o no relacionados con la emisión, venta, compra o transferencia de valores 

-
cando. No hay normas especiales que regulen estos contratos, pero deben aplicarse los principios de la Ley, especialmente los de libertad de acceso a 
las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminación e igualdad de trato entre los licitadores; la salvaguarda de la libre 
competencia y la selección de la oferta económicamente más ventajosa.

-

14. LOS PRESTAMOS DE MANDATO

Se regulan en los artículos 177 y 193 del TRLRHL.

En ambos casos este tipo de prestamo debe cumplir tres requisitos:

—Que su importe total anual no supere el 5% de los recursos por operaciones corrientes del Presupuesto de la Entidad.

—Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovación de la corporación que las concierte. 

Este último requisito limita en la práctica las posibilidades de su utilización, ya que en los momentos en los que el mandato corporativo esté en 

15. LOS MECANISMOS EXTRAORDINARIOS DE FINANCIACIÓN

-
dades locales y otras de carácter económico.

-
ción de un mecanismo de apoyo a la liquidez consistente en un Fondo de Financiación a Entidades Locales.

Fondo de Ordenación y el Fondo de Impulso Económico.

Las Entidades Locales que reúnan los requisitos podrán presentar su solicitud de adhesión a los Fondos al Ministerio de Hacienda en el mes 
de julio de cada año. Las solicitudes presentadas fuera del plazo indicado solo serán aceptadas en función de las disponibilidades presupuestarias y la 

últimos datos disponibles en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas de las liquidaciones de los presupuestos correspondientes a los dos 
ejercicios presupuestarios inmediatamen
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Los límites relativos al nivel de deuda se entenderán aplicables aun cuando los municipios estén sujetos a un plan de reducción de deuda y lo 
estén cumpliendo.

-
solución de la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera.

Ámbito objetivo. La liquidez otorgada con este mecanismo deberá ser utilizada para:

—Atender los vencimientos de principal, y sus intereses asociados, correspondientes a las operaciones de prestamo a largo plazo que cumplan 

pagos a proveedores y atender los vencimientos derivados de las deudas que en este mismo marco se estén compensando mediante retenciones en la 
participación en tributos del Estado.

—Financiar la anualidad que deba satisfacerse en el ejercicio corriente para abonar las liquidaciones negativas de la participación en los tributos 
del Estado. 

límites establecidos en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril. 

Procedimiento y condiciones. El Real Decreto-ley 17/2014 en sus artículos 39 a 49 regula con detalle el procedimiento, las condiciones a cumplir, 
el seguimiento de los planes de ajuste y las actuaciones de control respecto de las entidades locales que pretendan adherirse al Fondo de Ordenación. De 

—El Ministerio de Hacienda determinará anualmente los municipios que podrán solicitar la adhesión por encontrarse en esa situación de riesgo 

que tuvieran, y de los acuerdos plenarios de aceptación de la supervisión y control por parte del Ministerio de Hacienda y de aplicación de las medidas 
que, en su caso, pueda indicar este para la actualización del plan de ajuste y para su inclusión en los presupuestos generales de las Entidades Locales.

—Las operaciones de crédito que se formalicen por el Estado con cargo a este mecanismo con las Entidades Locales no estarán sujetas al régimen 

del Estado.

—Los municipios deberán remitir al Ministerio de Hacienda un plan de ajuste, o una revisión del que ya tuvieran, incorporando las condiciones 
que establece el Decreto-ley respecto a los gastos, a la prestación de servicios, a los tributos y a la regularización catastral.

—Los municipios deberán someter a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda la aprobación de los presupuestos municipales o la 
prórroga de los del ejercicio anterior, según proceda.

Ámbito subjetivo. Podrán adherirse aquellas Entidades Locales que cumplan todos los requisitos siguientes:

—Que hayan cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda pública.

durante los dos últimos meses previos a la solicitud.

Ámbito objetivo. Finalidades:

—La cobertura de los vencimientos del principal, y sus intereses asociados, de los prestamos a largo plazo que hayan formalizado o formalicen, 

Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos. 

Procedimiento y condiciones. El Real Decreto-ley 17/2014 en sus artículos 50 a 54 regula con detalle el procedimiento y las condiciones a cum-
plir de las entidades locales que pretendan adherirse al Fondo de Impulso Económico. 

requisitos generales de cada uno de los Fondos.

16. PRIORIDAD ABSOLUTA DEL PAGO DE LA DEUDA PÚBLICA

entenderán siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozará de prioridad absoluta. Estos créditos no podrán ser objeto de 

-

-
ciones contraídas en ejercicios anteriores, dejando a este tipo de gastos en un segundo lugar en el orden de prioridades de pago de los Ayuntamientos. 

17. CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LOS VENCIMIENTOS DE DEUDAS FINANCIERAS

-

de Hacienda y Administraciones Públicas, se considera que atenta gravemente al interés general procediéndose de conformidad con lo dispuesto en el 



341

19. Operaciones de crédito

18. SUMINISTRO DE INFORMACIÓN SOBRE OPERACIONES DE CRÉDITO

-
nanciera de las distintas Administraciones Públicas. 

De conformidad con lo previsto en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de infor-

futura, concertadas por las Corporaciones Locales o sus entidades dependientes, se comunicará al Ministerio de Hacienda las condiciones de la opera-
ción y su cuadro de amortización.

19. LAS OPERACIONES DE CRÉDITO DE LA CAJA DE COOPERACIÓN DE LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE ZARAGOZA

El artículo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a las Diputaciones Provinciales la competencia 
de asistencia y cooperación jurídica, económica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad económica y de gestión. 

en materia de Régimen Local, en su artículo 6 prevé que una de las formas de cooperación será laa concesión de créditos y la creación de Cajas de 
Crédito para facilitar a los Ayuntamientos operaciones de este tipo.

En ejercicio de esta competencia el Pleno de la Diputación Provincial de Zaragoza aprobó el 14 de junio de 2017 un nuevo Reglamento regulador 
de la Caja Provincial de Cooperación con las siguientes previsiones: 

19.1 Modalidades de crédito: todas las permitidas por la Ley de Haciendas Locales

—Operaciones de crédito a largo plazo:

-
ciones corrientes declarados necesarios y urgentes.

—Operaciones de crédito a corto plazo: Operaciones de tesorería. 

Administraciones.

-

de la obligación.

19.3 Requisitos comunes a todas las operaciones de crédito a largo plazo

Los Ayuntamientos que soliciten la concesión de un crédito a largo plazo de la Caja Provincial de Cooperación deben cumplir los siguientes 
requisitos: 

-

tramitadas en la forma prevista en los apartados 1, 2, 3 y 6 del artículo 177.

-
vadas de aquellas pendientes de vencimiento.

19.5 Cuantías de los prestamos

1.ª. Inversiones de especial interés público por quedar acreditado objetivamente que su impacto económico o social va a tener efectos supramu-
nicipales.

-
nicipales esenciales.
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19.6 Plazos de amortización

proceda a la renovación de la Corporación que las concierte.

19.7 Orden de concesión de los prestamos, graduación de la cuantía y límite del crédito presupuestario disponible
Los prestamos de la Caja Provincial de Cooperación se concederán por orden de registro de la entrada de la solicitud siempre que la documenta-

ción preceptiva estuviera completa. En el caso de que fuera necesario subsanar o complementar la documentación, el orden a tener en cuenta será el del 
registro de entrada de la subsanación o del último documento que complete la solicitud.

Los prestamos se concederán hasta el límite del crédito disponible en el presupuesto anual de la Diputación Provincial.

La cuantía podrá graduarse discrecionalmente de manera motivada en función del número de peticiones concurrentes y de las disponibilidades 

hábil posterior.

-

marzo del ejercicio siguiente o el día hábil posterior.

19.9 Reintegro de prestamos

más el interés legal devengado desde la fecha de pago.

-

prestamo no devengaran interés de demora.

19.10 Amortización de los prestamos
Los prestamos de la Caja Provincial de Cooperación se amortizarán mediante una cuota única anual que se calculará dividiendo el importe del 

Las operaciones de tesorería se cancelarán dentro del año siguiente a su concertación.

La fecha de referencia para las amortizaciones de los prestamos y las cancelaciones de las operaciones de tesorería será la fecha de pago de los 
prestamos por la Tesorería Provincial.

19.11 Retenciones de ingresos y devengo de intereses de demora
La Diputación Provincial retendrá e imputará al pago de amortizaciones y eventuales intereses de demora cualquier clase de ayuda, subvención, 

-
ración de crédito.

La demora en el reembolso de las cantidades adeudadas devengará el interés legal del dinero determinado en la Ley de Presupuestos Generales 
del Estado de cada año.

A efectos del presente Reglamento, el período de treinta días siguiente al vencimiento de cada anualidad se considera período de retención o 
compensación y no devenga intereses de demora.

19.12 Procedimiento de concesión de los prestamos
1. La solicitud de prestamo, suscrita por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento y dirigida al Presidente de la Diputación, deberá acompañarse 

de los siguientes documentos:

locales—, de instar la concesión de prestamo u operación de tesorería en alguna de las modalidades previstas en este Reglamento.

-

se cifre la aportación municipal.

2. Recabados los documentos e informes complementarios que se consideren necesarios, y previo dictamen de la Comisión Informativa compe-

este Reglamento, el plazo para el reintegro total, el importe de cada anualidad, la facultad de retención o compensación de la Diputación, la obligación 
del abono d
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3. Resuelta por la Diputación la petición de prestamo u operación de tesorería, se comunicará al Ayuntamiento peticionario, y si aquella fuera 

-

el Secretario de la Diputación Provincial.

20. Preguntas habituales sobre operaciones de crédito

los daños producidos en una vivienda como consecuencia de una fuga en la red de abastecimiento de agua?

ese prestamo ya que una indemnización es gasto corriente.

-

dinarios o suplementos de crédito para gastos corrientes que sean declarados necesarios y urgentes mediante acuerdo adoptado con quórum de mayoría 

precepto, pero, en cualquier caso, el prestamo deberá cancelarse antes de que se proceda a la renovación de la corporación que lo concierte. 

de obra o el de la cuota de amortización e intereses de un prestamo?

capital de la deuda pública de las Administraciones se entenderán siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozará de 

En el mismo sentido, el artículo 14 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, determina 

condena al pago de una cantidad?

-

como consecuencia de la ejecución de la sentencia, además de cumplirse los requisitos generales de cada uno de los Fondos.

El artículo 177, apartado 5, del TRLRHL condiciona la concertación de los denominados prestamos de mandato, entre otros requisitos, a que la 

haciendas locales. 

de los prestamos vigentes del Ayuntamiento?

-

tereses y el capital de la deuda pública de las Administraciones se entenderán siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago go-

En el mismo sentido, el artículo 14 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de-

condiciones del contrato de prestamo. Es decir, las anualidades de amortización previstas en el contrato y los intereses ajustados a las condiciones del 

contrato deben formar parte obligatoriamente de los créditos del presupuesto inicial y no podrán ser enmendados.

Cuestión distinta sería la inclusión en el presupuesto de créditos destinados a la amortización anticipada de prestamos. En este caso sí que cabría 

la enmienda, porque su presupuestación no es obligatoria.


